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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta

Yleiset huomiot

Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Hallituksen esitys on osa kokonaisuutta, jossa hallitus pyrkii heikentamaan tyontekijoiden
tydsuhdeturvaa ja muutosturvaa. Tahan kokonaisuuteen kuuluu nyt kasilla olevan esityksen ohella
mm. ansiosidonnaisen leikkausten osalta porrastaminen ja tyottomyysturvan omavastuupaivien
pidentaminen. Myds mahdollinen lomautusilmoitusaikojen lyhentdminen, tydehtosopimukset
ohittaen, on osa samaa kokonaisuutta.

Jatkossa tyontekijalla ei ole riittavasti aikaa varautua tydn maaran vahentymiseen tai tyon
paattymiseen. Heikko ansiosidonnainen, jota on leikattu alusta, keskelta ja lopusta, yhdistettyna
tyonantajan nopeasti katkeavaan palkanmaksuvelvollisuuteen tyoelaman muutostilanteissa, siirtavat
kohtuuttomasti tyottomyyteen tai lomautukseen liittyvaa riskia julkiselta vallalta ja tydnantajalta
tyontekijan kannettavaksi.

Esityksen myota tyontekijan palkanmaksu katkaistaan tydelaman muutostilanteessa
poikkeuksellisen nopeasti, eika tyontekijalle jaa kaytanndssa aikaa varautua tulotason muutoksiin.
Vahimmaisneuvotteluaikojen puolittaminen ja soveltamisrajan nostaminen 50 hengen yrityksiin
lyhentdvat palkanmaksun katkeamisen varautumisaikaa useilla viikoilla.

Mikali hallitus myéhemmin tuo esityksen myds lomautusilmoitusaikojen lyhentamisests,
pahimmassa tapauksessa palkanmaksuaika nykytilanteeseen verrattuna lyhenee 8 viikosta 1
viikkoon (6 viikkoa neuvotteluita + 2 viikkoa lomautusilmoitusaikaa). Esimerkkitilanteessa yrityksella
ei olisi velvoitetta kdyda muutosneuvotteluita ja se voisi lomauttaa tyontekijan noudattamalla 1
viikon lomautusilmoitusaikaa. Suurelle joukolle palkansaajia tytnantaja voi kaytannossa
yksipuolisesti ilmoittaa palkanmaksun katkeamisesta viikon varoitusajalla lomautusmenettelya
noudattamalla.
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Hallituksen esityksessd on ministerion toimesta arvioitu lakimuutoksen tyollisyys- ja
tuottavuusvaikutuksia. Esityksen mukaan empiirisen nayton perusteella ei ole vahvoja perusteita
olettaa yt-lainsdadanndn muutoksen lisddvan merkittavasti tyollisyytta. Kansainvalisten analyysien
perusteella vaikutusta ei ole ja kotimaisten arvioiden perusteella vaikutus on nolla tai korkeintaan
lievasti positiivinen.

Johtopaatoksena hallitus nayttda valmistelevan esityksidan Iahinna ideologisista lahtokohdista
tarkoituksena heikentaa palkansaajien asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Lakiesityksen ja edelld
kuvatun poliittisten toimien kokonaisuuden vaikutukset voivat pahimmillaan olla kohtuuttomat.
Samaan aikaan esityksen hyodyt kansantaloudelle ovat olemattomia tai hyvin minimaalisia. Tassa
mielessa esitys ei ole tasapainossa tai kohtuullinen kansantalouden hy6tyihin ja tyontekijoihin
kohdistuviin heikennyksiin ndhden.

Teollisuusliitto ei kannata lausunnoilla olevaa esitysta.

Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 - 3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Huomionne luvuista 4 - 5 (keskeiset ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
2 § - Soveltamisala

Soveltamisalarajojen nostaminen on vain tydnantajien edun mukaista. Palkansaajille muutokset
merkitsevat sita, etta he eivat ehdi varautua palkkatulojensa menettamiseen riittavasti. Muutokset
lisdavat joustavuutta tyonantajille tyontekijoiden kustannuksella, vaikka todellisuudessa
taloudellinen joustovara on suurempi yrityksilla kuin palkansaajilla. Esitys merkitsee tuntuvaa
tulonsiirtoa tyontekijoilta tydnantajille.

Esityksessa on useita eri soveltamisalarajoja. Tama on omiaan aiheuttamaan ty6paikoilla
epaselvyytta siita, milloin neuvottelut on kaytava ja kuinka pitkina.

Teollisuusliitto vastustaa soveltamisalarajojen muutosta.

7 a § - Vuoropuhelun toteuttaminen 20-49 tyéntekijan yrityksissa tai yhteisoissa
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On kannatettavaa, ettad vuoropuheluvelvoite sdilyy edelleen 20-49 tyontekijaa tyollistavissa
yrityksissa. Avoin tiedonvaihto ja kuuleminen ovat valttamattéomia seikkoja laadukkaan ja
vastavuoroisen paikallisen sopimisen toteuttamisessa.

Ehdotettu sdaannds on kuitenkin erittdin I16yha. S3annds ei aseta tydnantajalle minkaanlaisia
laadullisia velvoitteita vuoropuhelun toteuttamiseksi. Vuoropuhelun kohteet ja toteutustavat olisivat
saannoksen mukaan toteutettava yrityksessa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla. Mikali
asiasta ei sovita, jaa tdysin tydnantajan harkinnan valtaan, mika on tarkoituksenmukaista, ja ndin
ollen kaikenlainen vuoropuhelun toteutus seka sisalto, olisi aina yhteistoimintalain mukaista.

20-49 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien jattdminen 7a§:3a lukuun ottamatta 2 luvun
soveltamisalan ulkopuolelle, on omiaan heikentamaan yhteistoimintalain tarkoitusta. Vuoropuhelun
toteuttaminen lain minimivaatimuksen tayttaen ei turvaa riittdvaa ja oikea-aikaista tiedonkulkua
tyonantajan ja henkiloston valilla, eika sen paremmin myodskdan henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia vaikuttaa yrityksen paatoksentekoon silloin, kun se koskee heidan tyotaan,
tyoolojaan tai asemaansa yrityksessa. Esitetty muutos painvastoin heikentdisi yhteistoimintalain
tarkoituksen toteutumista.

Esitetty muutos ei mydskaan lain vahimmaistasoisena luo edellytyksia toimivalle paikalliselle
sopimiselle. Hallituksen tavoite lisata paikallista sopimista edellyttaisi toimivaa, avointa ja riittavaa
tiedonsaantia seka vuorovaikutusta.

Vuoropuhelulle tulisi asettaa nykyisen lain mukaiset vaatimukset myds 20-49 tyontekijaa
tyollistavissa yrityksissa. Ei ole mitdan perustetta jattaa 20-49 tyontekijaa tyollistavia yrityksia 7a§:aa
lukuun ottamatta 2 luvun soveltamisalan ulkopuolelle.

12 § - Muusta lainsadadannosta johtuvat vuoropuhelussa kasiteltdvat asiat

16 a § - Ty6nantajan velvollisuus kiyda muutosneuvottelut erdissa tapauksissa

Saannos on hankala ymmartaa ja tulee eittamatta lisddamaan lain kiertamista. Tarkan 90 paivan
aikarajan antaminen tarkoittaa sitd, etta kaikki sen jalkeen tapahtuva ei kuulu enda saannoksen
piiriin. S3dannodsta on siten helppo kiertda. Saanndksen mukaan neuvotteluvelvoitetta ei olisi, vaikka
tyonantaja tietdisi, etta se tulee lakkauttamaan toimintansa ja irtisanomaan kaikki yli 20 tydntekijaa,
mikali se irtisanoo tyontekijoita 91 paivan valein siten, ettd yhdella kertaa irtisanotaan korkeintaan
19 tyontekijaa. Ratkaisevaa tulisi olla tydnantajan tietoisuus siitd, etta toimenpiteet tulevat
kohdistumaan vahintaan 20 tyontekijaan.
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Neuvotteluvelvoite tulisi olla myds 20-49 henkilda tyollistavissa yrityksissa riippumatta siita, kuinka
montaa tyontekijaa toimenpiteet tulevat koskemaan. Ei ole mitdan perustetta rajata alle 20
tyontekijan vahentamistarvetta neuvotteluvelvoitteen ulkopuolelle. Tarvetta neuvotella
vahentamistoimista ei poista se, ettd muutokset koskevat vain 19 tyontekijaa taikka se, etta
toimenpiteet pannaan taytantdéon 91 paivan valein.

23 § - Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd neuvotteluajat puolitetaan. Teollisuusliitto vastustaa neuvotteluaikojen
lyhentamista.

Seitsemadn paivan neuvotteluaikaan laskettaisiin mukaan myds viikonloppu, joten neuvotteluaikaa
olisi vain viisi pdivaa. On tdysin selvaa, ettad seitseman pdivan aikana, kun siihen kuuluu myoés
viikonloput ja arkipyhat, ei ehdita kasitellad kattavasti asioita seka kdyda aitoja neuvotteluja asioista,
joita muutosneuvotteluissa tulisi kdyda. Myos kolmen viikon neuvotteluaika on liian lyhyt aitoon
neuvotteluun, kun suunnitellut toimenpiteet kohdistuvat merkittavdaan maaraan tyontekijoita.

Lyhennetyt neuvotteluajat eivat toteuta yhteystoimintalain tarkoitusta. Vain seitseman ja kolmen
viikon neuvotteluajat eivat toteuta toimintakulttuuria, jossa tydnantaja ja henkildsto toimivat
yhteistoiminnan hengessa toistensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioittaen ja ottaen samalla
huomioon toistensa edut. Ehdotetut neuvotteluajat eivat turvaa sita, etta henkildstoélla olisi
vaikutusmahdollisuudet yrityksen paatoksenteossa silloin, kun se koskee heidan tyotaan, tydolojaan
tai asemaansa yrityksessa. Nyt esitetyt muutokset painvastoin heikentavat henkiléston
vaikutusmahdollisuuksia seka mahdollisuuksia kummankin osapuolen ottaa huomioon toistensa
edut.

Neuvotteluaikojen ndin mittava lyhentaminen tarkoittaa merkittavaa tulonsiirtoa tyéntekijoilta
tyonantajille. Kun otetaan huomioon muut hallitusohjelman mukaiset muutokset ja tavoitteet, ovat
muutokset yhteensa kohtuuttomia tydntekijoille.

25 a § - Tyosopimuksen paattymista koskeva maaraaika

38 § - Sopimisoikeus

46 §- Rangaistussdannokset

Voimaantulo ja siirtymasaannos
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Huomionne ehdotetusta voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta

Koikkalainen Mikko
Teollisuusliitto ry.
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