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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tasa-arvolain
muuttamisesta (palkka-avoimuuden lisédminen)

Lausunnonantajan lausunto
Yleista hallituksen esityksen sisallosta

Teollisuusliiton ndakemyksen mukaan palkka-avoimuuden lisdadminen on yksi keskeisistad keinoista
edistaa palkkasyrjinndn poistamista ja lisdta palkkatasa-arvoa. Hallituksen esitys tasa-arvolain
muuttamiseksi on oikeansuuntainen ja lisdisi toteutuessaan palkka-avoimuutta. Esityksen keinot
palkka-avoimuuden lisdamiseksi ovat kuitenkin riittamattomia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Esityksen suurin ongelma on se, ettd henkiléstonedustajan oikeudet saada palkkatietoja yleisesti olisi
kytketty tasa-arvosuunnitelman osana olevan palkkakartoituksen tekemiseen. Velvoite
palkkakartoituksen tekemiseen koskee tydpaikkoja, joissa on vahintdaan 30 tyontekijaa, joten suuri
osa tyontekijoista jaa velvoitteen ulkopuolelle. Pienemmilla tydpaikoilla palkkatietojen saaminen
edellyttaisi epdilya palkkasyrjinnastd. Palkkasyrjintaa on kuitenkin vaikea havaita ja siihen puuttua,
mikali palkkatietoja ei saa. Teollisuusliitto katsoo, ettd henkiléston edustajalla tulisi olla oikeus myds
yksittdisten tyontekijoiden palkkatietoihin tyopaikan koosta riippumatta.

Palkkatietamyksen kasvattaminen ja henkiloston edustajien tiedonsaantioikeuksien lisadminen ovat
hyvia askelia palkka-avoimuuden lisdédamisessa. Nadista saatujen kokemusten pohjalta on syyta edeta
jatkossa siihen, etta palkkatiedot kaikkine palkanosineen olisivat tyopaikalla kaikkien tiedossa.

Perusteettomia palkkaeroja ja palkkasyrjintaa esiintyy myos muutoin kuin miesten ja naisten valilla.
Teollisuusliitto toivoo, etta tulevissa lainsadadantohankkeissa annettaisiin samanlaisia keinoja kuin
tasa-arvolaissa puuttua myo6s muista syista johtuviin perusteettomiin palkkaeroihin ja
palkkasyrjintaan.

- ehdotettu 6 §:n 3 momentti
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Henkiloston palkkatietamyksen lisadminen on kannatettavaa seka henkiloston etta tydnantajan
kannalta. Tyonantajan ndakokulmasta palkkausjarjestelma toimii henkiloston ohjaamisen valineena.
Mikali henkilosto ei tunne palkkauksen perusteita, eika tieda, miten omaan palkkaan voi vaikuttaa,
tama ohjausvaikutus ei valttamatta toteudu tavoitellulla tavalla.

Henkiloston nakokulmasta palkkausperusteiden tuntemus lisad ymmarrysta palkkausjarjestelmien
toimintalogiikasta ja on omiaan lisdamaan palkkatyytyvaisyytta. Palkkatietamys auttaa myds
havaitsemaan palkkaerojen taustalla olevia syitd, ja arvioimaan sita johtuvatko palkkaerot
hyvaksyttavista syista vai ovatko ne perusteettomia. Jotta palkkaperusteista viestiminen johtaa
palkkatyytyvaisyyteen, tulee palkkausjarjestelmien rakenteellisten ratkaisujen oltava perusteltavissa
henkilostolle.

Teollisuusliitto katsoo kuitenkin, ettei pelkka tiedottaminen ole riittdvaa vaan naiden tietojen tulisi
olla vapaasti koko henkiloston saatavilla, kuten tasa-arvosuunnitelman osalta on ehdotettu.

- ehdotettu 6 a §:n 4 momentti

Teollisuusliitto kannattaa esitysta, jonka mukaan tasa-arvosuunnitelman ja siihen sisaltyvan
palkkakartoituksen olisi oltava vapaasti koko henkildstdn saatavilla.

- ehdotettu 6 b §:n 4 momentti

Hallituksen esitys lisdisi henkiloston edustajan tiedonsaantioikeuksia palkkakartoituksessa, mika on
palkkatasa-arvon edistamisen kannalta hyva asia. Ehdotus on kuitenkin riittamaton lakiesityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Velvollisuus laatia palkkakartoitus koskee ainoastaan vahintaan 30 tyontekijaa tyollistavia yrityksia.
My0s tata pienemmissa yrityksissa on pystyttava havaitsemaan mahdollisia palkkaeroja ja
pureutumaan niiden perusteisiin muutoinkin kuin epailtdessa palkkasyrjintaa.

Niissakdan yrityksissa, jotka ovat velvoitettuja palkkakartoituksen laatimaan, henkiléston edustajat
eivat valttamatta ole paasseet osallistumaan tasa-arvosuunnitelman laatimiseen palkkakartoituksen
osalta, vaikka henkiloston edustajilla tulisikin olla tosiasialliset mahdollisuudet osallistua
valmisteluun ja vaikuttaa tasa-arvosuunnitelman sisaltdon suunnitteluprosessin eri vaiheissa.
Henkiloston edustajat eivat yleensa ole saaneet palkkakartoituksen yhteydessa tietoja yksittdisten
henkildiden palkoista, mika on voinut vieda pohjan ansioiden vertailulta. Ndin on, kun esimerkiksi
toista sukupuolta edustava vertailuryhma on jaanyt niin pieneksi, ettei siitd ole annettu lainkaan
palkkatietoja yksittdisten palkkatietojen paljastumisen ehkdisemiseksi. Myos palkkatietojen
antaminen kokonaisansioina, eikd palkanosittain, on voinut vaikeuttaa palkkaerojen havaitsemista.

Teollisuusliiton nakemyksen mukaan henkiléston edustajien tulisi saada vahintaan kerran vuodessa
kaikkien tyontekijoiden palkkatiedot eriteltyina palkanosittain joko palkkakartoituksen yhteydessa
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tai muutoin, jotta henkildston edustajalla on mahdollisuus varmistua siita, ettd samasta ja
samanarvoisesta tyostd ei makseta perusteettomasti eri palkkaa.

- ehdotettu 10 §:n 5 momentti

Ehdotuksen mukaan palkkaa ja tydehtoja koskevien tietojen saaminen tilanteessa, jossa yksittdinen
tyontekija epailee palkkasyrjintaa, helpottuisi ja nopeutuisi silloin, kun tyépaikalla on henkilston
edustaja. Talta osin muutos on parannus nykytilanteeseen, jossa tiedot tulee laissa mainituissa
tilanteissa pyytaa tasa-arvovaltuutetun valitykselld. Teollisuusliitto toistaa kantansa, jonka mukaan
henkiloston edustajilla tulisi taman lisaksi olla oikeus saada sdaanndllisesti koko henkiloston yksiloidyt
palkkatiedot kaikkine palkanosineen. Pienilla tyopaikoilla tietojen antamista yksittdisten
tyontekijoiden palkkatiedoista ei tule kytkea ainoastaan tilanteisiin, joissa epaillaan palkkasyrjintaa.

Teollisuusliitto suhtautuu kriittisesti ehdotukseen palkkatietojen hankkimiseksi tilanteessa, jossa
yrityksessa ei ole henkiloston edustajaa. Menettely, jossa nama tiedot tulee hakea tasa-
arvovaltuutetun valitykselld, pitkittdisi ja vaikeuttaisi palkkaerojen selvittamista ja aiheuttaisi
tarpeettomia kuluja. Ei ole tarkoituksenmukaista kdyttaa viranomaisresursseja “postilaatikkona”
toimimiseen.

Perusteettomien palkkaerojen havaitsemisen kannalta olisi selkeinta, etta yksittaisella tyontekijalla
olisi oikeus saada palkkatiedot suoraan omalta tyonantajaltaan palkka-avoimutta pohtineen
tyoryhman esittamalla tavalla kuitenkin siten, etta tietoja saisi kdyttaa vain siihen tarkoitukseen,
mihin ne on hankittu. Vahintaankin tallainen itsendinen oikeus tiedon saantiin pitaisi olla silloin, jos
yrityksessa ei ole sdanndksessa mainittua henkilostén edustajaa.

Esitykseen tulisi kirjata, etta tiedot on annettava kirjallisesti.

- ehdotettu 14 a §:n 2 momentti
Ei lausuttavaa
- ehdotettu 17 §:n 3 momentin kumoaminen
Teollisuusliitto kannattaa ehdotusta.
- taloudelliset vaikutukset, 4.2.1

Tybnantajan on jo nyt tydehtosopimusten ja yhteistoimintalainsadadannén perusteella annettava
henkildston edustajalle palkkatietoja. Jos tydnantaja noudattaa syrjimatonta palkkapolitiikkaa,
mitaan merkittavia kustannuksia ei luonnoksessa tarkoitetusta uudistuksesta tyonantajalle syntyisi.
Vahiten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa aiheuttaisi kuitenkin se, etta tydnantaja antaisi
henkilostolle vuosittain tiedot kaikkien tyontekijoiden palkoista.
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- vaikutukset viranomaisten toimintaan, 4.2.2

Teollisuusliitto edellyttaa, etta tasa-arvovaltuutetulle turvataan riittavat taloudelliset ja
henkiléresurssit valvontatydhon.

- vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon, 4.2.3

Teollisuusliitto katsoo, ettd palkkatietamyksen lisdédminen ja henkiloston tiedonsaantioikeuksien
laajentaminen edesauttavat perusteettomien palkkaerojen havaitsemista ja niihin puuttumista. N&in
ne ovat omiaan edistamaan palkkatasa-arvoa. Vield parempiin tuloksiin paastaisiin, mikali

henkiloston edustajien yleinen tiedonsaantioikeus olisi esitettya laajempi ulottuen myos pienempiin
tyopaikkoihin.

- vaikutukset tyotyytyvdisyyteen, tydhyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen, 4.2.4

Teollisuusliiton arvion mukaan esitetyilla muutoksilla olisi positiivisia vaikutuksia tyotyytyvaisyyteen,
tyohyvinvointiin ja organisaation tuottavuuteen.

- vaikutukset tyollisyyteen, 4.2.5

Suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevat huomiot

Muut huomiot

Erilliskysymys 1. Tulisiko tasa-arvolain 6 a §:ssa tarkoitettua tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitetta
muuttaa siten, ettd tasa-arvosuunnitelma olisi laadittava tyépaikoilla, joissa tyonantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston maara olisi sdanndllisesti viahintdan 20 tyontekijaa (eika 30
tyontekijaa kuten nyt)? Miten perustelette ndkemystanne?

Teollisuusliitto kannattaa rajan laskemista 20 tyontekijaan. Yha useampi yritys Suomessa on pieni tai
keskisuuri. Mikali palkkatietojen antaminen halutaan kytkea ehdotuksessa esitetylla tavalla
palkkakartoitukseen, tama korostaa tarvetta ulottaa velvoite tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite
myos vahintaan 20 tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin.

Tasa-arvolain mukainen velvollisuus edistda tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti koskee
jokaista tydnantajaa. Tasa-arvosuunnitelma on suunnitelmallinen tapa edistada tasa-arvoa. Tasa-
arvosuunnitelmassa niin yrityksen johto kuin henkildston edustajat sitoutetaan suunnitelmalliseen
tasa-arvon edistdmiseen. Tasa-arvosuunnitelmassa ja siihen sisaltyvassa palkkakartoituksessa
tavoitteena on edistda tasa-arvoa ja erityisesti palkkatasa-arvoa.
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Raja laskelmalla saannds olisi yndenmukainen uuden yhteistoimintalain kanssa. Kuten tasa-arvolain
myo0s yhteistoimintalain mukaan tyonantajan on annettava tietoja palkkauksesta. Yhteistoimintalain
9 §:n 3 momentin mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat voidaan toteuttaa tydyhteison
kehittdmissuunnitelman osana ja kehittamissuunnitelma on laadittava jo 20 tyontekijaa
tyollistavassa yrityksessd. Lisaksi yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa on ehdotettu
vhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitetta vahintdan 20 tyontekijan tyopaikoille.

Erilliskysymys 2. Mikd on nikemyksenne esitykseen sisaltyvasta yksityisyyden suojasta?

Yhdymme talta osin SAK:n lausuntoon.

Stoor Katariina
Teollisuusliitto ry/oikeudellinen yksikko
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